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BANGLADESCH

WOLFGANG-PETER ZINGEL

Soziale Entwicklung

Bangladesch ist der am dichtesten bevolkerte Flichenstaat der Welt: Auf einer Fli-
che, die mit 147.570 km? nicht einmal halb so groB ist wie Deutschland, dringt sich
eine Bevolkerung, die mit wenigstens 150 Millionen groBer ist, als die Deutschlands
und Frankreichs zusammen. Das Land liegt im Mindungsdelta von Ganges (Pad-
ma), Brahmaputra (Jamuna) und Meghna (Surma), dem groBten der Welt. Der seit
1971 bestehende Staat ist das Ergebnis zweier Teilungen: 1947 entstand Pakistan als
einer der beiden Nachfolgerstaaten Britisch-Indien; sein dstlicher Landesteil, die Pro-
vinz Ostpakistan, erlangte 1971 nach einem blutigen Biirgerkrieg mit indischer Hilfe
die Unabhingigkeit. Seine Identitit griindet sich auf eine gemeinsame Abstammung,
Sprache und Kultur, die Religion und den nationalen Mythos eines zweifachen Frei-
heitskampfs (gegen die Briten und Pakistan). Daraus resultieren Zuordnungs- und
Allianzprobleme: Der ethnischen, linguistischen und kulturellen Gemeinsamkeit mit
Westbengalen steht der Unterschied der Religionen entgegen, der gemeinsamen
Religion des Islaim und dem Ideal der Gemeinschaft der Gliubigen (ummah) mit
Pakistan die Erfahrungen der jiingeren Geschichte und der aus der Geburtshilfe bei
der Staatwerdung resultierenden Freundschaft mit Indien Verfolgung und Vertreibung
der Muslime aus Indien in den spiten vierziger und beginnenden fiinfziger Jahren.

Bangladesch verfiigt iiber eine seltene sozio-kulturelle Homogenitit. Dennoch ist es
flir seine Armut bekannt und galt lange als ,,hoffnungsloser Fall* (basket case). 98 Prozent
der Bevélkerung sind Bengalen; daneben gibt es etwa 300.000 Urdu sprechende Bihari
und 1,2 Millionen Stammesbevélkerung; sie sind fast zur Hilfte Buddhisten, die iibrigen
sind Hindus, Christen und Animisten. Mit den Stimmen in den Chittagong Hill Tracts
(CHT) wurde 1997 eine Einigung erzielt, die ihnen eine lokale Autonomie gewihrleis-
ten soll. 98,4 Prozent der Bevolkerung sprechen Bengali, 0,6 Prozent Urdu, 0,2 Prozent
Oriya und 0,8 Prozent Dialekte tibeto-birmanischer Sprachen. Der Versuch, Englisch
als Verwaltungs-, Gerichts- und Geschiftssprache durch Bengali abzul6sen, scheitert im
Bereich der zunehmenden internationalen Verflechtungen und im privaten Bildungs-
bereich. ‘

Die Verfassung garantiert Glaubensfreiheit [Art. 28 (3)]. 88,3 Prozent (1991) der
Bevolkerung sind fast durchweg sunnitische Muslime, 10,5 Prozent Hindus (iiber-
wiegend Angehdrige der untersten, ,,gelisteten” Kasten), 0,6 Prozent Buddhisten,
0,3 Prozent Christen (jeweils etwa zur Hilfte Katholiken und Protestanten) und 0,3
Prozent ,,sonstige® (u.a. Anhinger von Stammesreligionen). Der Anteil der Muslime
nimmt stindig zu Lasten der Hindus (1951: 76,9 Prozent resp. 22,0 Prozent) zu.

Die Zunahme der Bevolkerung erreichte nie extrem hohe Raten; die Idee der
Familienplanung fand frith Akzeptanz. Fiir 2011 wurde eine Bevolkerung von 168
Millionen erwartet. Die Volkszihlung 2011 ergab aber nur 142,3 Millionen. Das Be-
volkerungswachstum schwicht sich weiter ab, auf 1,34 Prozent nach 1,58 Prozent im
Jahr 2001. Detaillierte Ergebnisse lagen Anfang 2012 noch nicht vor. Die ausgegliche-
ne Geschlechterrelation wurde wahrscheinlich nur durch die Auswanderung von 5.5
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Das Heiratsalter steigt; 1996 betrug es 28 Jahre fiir Mianner und 20 Jahre fiir Frauen.
Die rapide Abnahme der Fertilitit von 6,8 Geburten je Frau im Jahre 1963 auf 3,0
im Jahre 1998 und die gute Privalenz in der Anwendung von Kontrazeptiva von 49
Prozent der Frauen im gebirfihigen Alter lisst erwarten, dass sich das Bevélkerungs-
wachstum weiter verringern wird. Entsprechend wiirde die Dependenzrate in den
zwei Jahrzehnten von 1998 bis 2015 bei geringerer Kinderzahl und vorerst wenigen
Alten von 67 Prozent auf 50 Prozent zuriickgehen.

Dhaka war bis zur Selbstindigkeit Bangladeschs eine bescheidene Provinzhaupt-
stadt; erst die Wirren von 1971 und die Hungersnot von 1974 16sten die Landflucht
aus, die die Stadt zu einer der am schnellsten wachsenden Metropolen der Welt mach-
ten mit heute 15 Millionen Einwohnern im Grofraum Dhaka. Genaue Zahlen iiber
Wohnungsnot, Wohnbedingungen und stidtische Dienstleistungen fehlen; auch nach
den Standards des Landes lebt ein groBer Teil der Bevolkerung unter elenden Bedin-
gungen, selbst wenn sie ein regelmiBiges Einkommen haben.

Angaben iiber die Zahl der Arbeitslosen und Unterbeschiftigten von tiber 30 Mil-
lionen oder 60 Prozent der Erwerbsbevilkerung geben eine groenordnungsmiBige
Vorstellung von der Dringlichkeit des Problems. Auf dem Lande, wo noch immer
die groBe Mehrheit der Bevolkerung lebt und arbeitet, hingt ein gesichertes Ein-
kommen vom Landbesitz ab.Viele Betriebe sind zu klein, um eine Familie das ganze
Jahr ernihren zu koénnen; viele Betriebsinhaber und ihre Familien sind auf Landar-
beit angewiesen; dazu kommen die vielen Landlosen. Nur ein Teil der stidtischen
Bevolkerung bezieht Einkommen aus sicherer Beschaftigung in der Industrie oder
staatlicher Anstellung. Hier wie auf dem Lande gibt es einen kaum zu definierenden
Dienstleistungsbereich, der Ubergang zum Betteln ist zuweilen flieBend. Kinderarbeit
ist verbreitet: 4,4 Millionen Kinder im Alter von 20 bis 14 Jahren waren 2003 nach
amtlichen Angaben erwerbstitig.

Die seit den 1980er Jahren entstandene Bekleidungsindustrie hat Bangladesch nach
eigenen Angaben zum gréBten Textilexporteur der Welt gemacht. Die Fabriken in
Dhaka und Chittagong beschiftigen etwa vier Millionen Arbeiter, meist junge Frauen
vom Lande.

Im sozialen Bereich zihlt Bangladesh zu den Schlusslichtern im internationalen
Vergleich. Das Bildungswesen wurde jahrzehntelang vernachlissigt; nur 46,2 Prozent
(2001) der Bevélkerung (7+) konnen nach amtlichen Angaben lesen und schreiben.
Der Anteil der Analphabeten ist vor allem bei den Alteren, den Frauen und auf dem
Lande hoch. Die Regierung gewihrt Stipendien flir Midchen: Das Ziel, bis 2006 ,,das
Analphabetentumn auszurotten®, wurde nicht erreicht.

Auf dem Lande entscheidet der Landbesitz tiber den sozialen Status. Der Landwirt-
schaftszihlung von 2005 zu Folge gibt es 24,6 Millionen lindliche Haushalte, davon
9,9 Millionen ohne landwirtschaftlichen Betrieb; 13,0 Millionen landwirtschaftliche
Betriebe haben weniger als einen Hektar und gelten in Bangladesch als klein: Die
meisten von ihnen bewirtschafteten Flichen von 200 m? bis 4.000 m?. Die 1,5 Milli-
onen Betriebe mit einem bis drei Hektar gelten als mittelgro8 und die 0,2 Millionen
Betriebe mit mehr als drei Hektar als groB. 1,7 Millionen Haushalte konnen als vollig
landlos bezeichnet werden. Die 88 Prozent der lindlichen Haushalte mit weniger als
einem Hektar konnen ihre Familien nicht oder nur zum Teil aus eigener Ernte ver-
sorgen. Die soziale Situation dieser heterogenen Gruppe hingt davon ab, inwieweit
sie (zusitzliches) Einkommen aus Lohnarbeit, Gewerbe oder Transfers beziehen. Am
unteren Ende der Einkommensskala finden sich Familien ohne Ernihrer und ohne
Angehdrigen, die sie versorgen.
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Das Problem der doppelten Ausbeutung der Frau in Wirtschaft und Haushalt tritt
in Bangladesch in verschirfter Form auf: Ungeachtet der Tatsache, dass die Verfassung
den Frauen gleiche Rechte gibt, die beiden grofiten Parteien von Frauen gefiihrt
werden und diese beiden Frauen an der Spitze der Regierung standen und stehen. Die
Frauen leiden zudem unter der verbreiteten Armut, die es ihnen unmoglich macht,
ihre traditionelle Rolle in der Hauswirtschaft und der Familie auszufiillen und ihren
Minnern die Rolle des Ernihrers und Beschiitzers raubt und sie in die Arme der Is-
lamisten treibt, die das Problem gerne auf die Bedrohung der islamischen Werte durch
die aus dem Westen drohende Moderne reduzieren.

Soziale Probleme, die ihre Wurzeln in niedrigem und unsicherem Einkommen ha-
ben, werden von berufstitigen Frauen vor einer geschlechterspezifischen Benachteili-
gung genannt. Beides hingt zusammen, wie die Ubergriffe auf berufstitige Frauen, die
aus sozialen Griinden gezwungen sind zu arbeiten und ihre personlichen Sicherheit
aufs Spiel zu setzen, besonders wenn sie — wie in der Textilindustrie — Schichtarbeit
leisten miissen. Hiusliche Gewalt ist eines der gréften sozialen Probleme.

Die verbreitete Skepsis gegeniiber staatlichen Plinen und Programmen hat ihre
Ursache in den vielen, unerfiillten Versprechungen der Vergangenheit. Der Mindest-
lohn in der Textilindustrie wurde 2011 von 1.662 BDT auf 3.000 BDT (ca. 30 EUR)
erhoht. Er wird aber hiufig nicht bezahlt. Im Zentrum der Erwartungen stehen exis-
tentielle Fragen: Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit, Schutz vor und Hilfe im
Falle von Naturkatastrophen,Verminderung der verbreiteten Armut, R echtssicherheit
und Rechtsbilligkeit. Diese Fragen sind eng miteinander verbunden. So scheitert der
Schutz der Bevolkerung vor Hochwasser und Zyklonen nicht selten daran, dass die
Menschen die Schutzriume nicht aufsuchen, weil sie nicht alle Habseligkeiten dorthin
mitnehmen kénnen und Angst davor haben, ihr Anwesen unbeaufsichtigt zu lassen.

Bangladesch hat seit Jahrzehnten Entwicklungspline und -programme aufgestellt
Es ist also eher eine Frage der Umsetzung, wobei marktwirtschaftliche Losungen in
der Offentlichkeit und bei politischen Fithrern nicht immer als Beitrag zur Entwick-
lung verstanden werden. Hier sind zum einen Aufklirung gefragt und zum anderen
MaBnahmen der sozialen Absicherung.

Finanzen und Organisationen

Die Erinnerung an Sonar Bangla, die goldene Zeit Bengalens, ist Teil der Klagen
tber die ungliickliche Vergangenheit des Landes, seitdem sich seine Herrscher mit
den Briten einlieBen. Die Kolonialmacht fiihrte grundlegende Anderungen in Recht,
Staat und Wirtschaft ein, die aus dem einstigen Lieferanten begehrter feinster Stoffe
(muslin) einen verelendeten Lieferanten landwirtschaftlicher Rohstoffe machte. Am
Anfang und Ende der Kolonialherrschaft standen zwei der verheerendsten Hungers-
note der Geschichte (1769/70, 1943). Der Aufstand von 1857 und die Unabhingig-
keitsbewegung des frithen 20. Jahrhunderts waren von der Hoffnung getragen, die
verhasste Sozialstruktur mit ihrem System von Pichtern, Unterpichtern, Geldverlei-
hern und Pichtervertreibung zu beenden. Diese Hoffnungen erfiillten sich mit der
Schaffung Pakistans nur zum Teil. Der 6stliche Landesteil (heute Bangladesch) finan-
zierte mit seinen Juteexporten die Industrialisierung des westlichen Landesteils (heute
Pakistan); dorthin floss auch der GroBteil der Entwicklungshilfe. Die Frustration iiber
den Mangel an sozialen Reformen war ein wichtiges Moment in der wachsenden
Forderung nach regionaler Autonomie und schliefllich nach Unabhingigkeit. Als es
nach 23 Jahren die ersten allgemeinen und unabhingigen Wahlen gab, eroberte die
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und die filhrenden politischen Krifte Westpakistans verhinderten das Zusammentre-
ten des Parlaments. Als das Militir 1971 begann, die politische und intellektuelle Fiih-
rung Ostpakistans systematisch auszul6schen, entwickelte sich ein Biirgerkrieg, der
drei Millionen Opfer forderte und in dessen Verlauf zehn Millionen Menschen nach
Indien fliichteten. Der folgende kurze Krieg der beiden Nachbarlinder endete mit
der Kapitulation der pakistanischen Truppen in Ostpakistan und der Unabhingigkeit
Bangladeschs.

Das vollig zerstorte Land war auf internationale Hilfe angewiesen, die anfangs nur
zbgerlich kam, weil Indien sich in seiner Not an die Sowjetunion gewandt hatte, wih-
rend die USA, China und die islamischen Staaten auf Seiten Pakistans standen. Die
Hilfe floss erst reichlicher, als sich Bangladesch nach einer Serie von Militirputschen
von seinen sozialistischen Zielen verabschiedete; das Land ist jedoch immer noch of-
fiziell eine Volksrepublik.

Die Militirs wurden 1990 aus dem Amt gejagt, sind aber wieder einflussreich und
steuerten 2007/08 eine ,,unabhingige Ubergangsregierung®. Fiir eine wirkungsvolle
Sozialpolitik fehlte anfangs das Geld, spiter auch das Interesse. Angesichts fehlender
und/oder zerstorter Strukturen schufen sich die internationalen ,,Geber* ihre eige-
nen Strukturen. Anfangs wurde die auslindische Hilfe als Geschenk gegeben, heute
sind es eher Kredite zu Vorzugskonditionen. Die Aufgaben der Sozialpolitik bleiben
privater Initiative und auslindischen staatlichen (GOs) und nicht-staatlichen Organi-
sationen (NGOs) iiberlassen. Das verhinderte geradezu die Entstehung einer zusam-
menhingenden nationalen Sozialpolitik. Selbst etablierte Institutionen, wie die aus der
Zwangswirtschaft des Zweiten Weltkriegs resultierende Rationierung von Lebensmit-
teln, die sich in Indien bis heute erhalten hat, verkam zu einem Hilfsprogramm fiir die
Armee und andere Staatsbedienstete. Es gibt heute mehr private als staatliche Univer-
sitdten; an den privaten Universititen gibt es mehr Studierende als an den staatlichen
Universititen.

Seit Anbeginn versucht der Staat, die privaten und/oder auslindischen Akteure zu
kontrollieren. Dies ist aus der Geschichte eines Landes, das einst von einer privaten
auslindischen Handelsgesellschaft erobert wurde, verstindlich. Je nach personlichem
Standpunkt gilt die Sorge weltlichem/westlichem, islamistischem oder indischem
Einfluss. Diese Konstellation bietet aber auch die Méglichkeit der Abschdpfung von
Renten (rent seeking) fur den Staat wie auch fiir seine Bediensteten. 2011 waren mehr
als 220.000 NGOs registriert; bei den meisten von ihnen handelt es sich um religi-
6se Stiftungen und karitative Einrichtungen. Sie spielen eine wichtige, unterschitze
Rolle bei der Bewiltigung sozialer Aufgaben. Mehr als 2.000 NGOs sind befugt, sich
vom Ausland finanzieren zu lassen. Dazu kommen die GOs der wichtigen Partner-
linder, wie etwa die deutschen GIZ. BRAC, nach dem Biirgerkrieg als Bangladesh
Rehabilitation Assistance Committee gegriindet, beschiftigt Hunderttausende und gilt als
groBBte NGO der Welt. Grameen Bank ist fur seine Mikrokredite und Mikroversiche-
rungen weltbekannt, ist aber im strengen Sinne keine NGO, sondern eine Bankgesell-
schaft. Der Anteil der NGOs am Bruttoinlandsprodukt (BIP) Bangladeschs wird auf
acht Prozent geschitzt.

Neben der Landwirtschaft und der Textilindustrie ist der Arbeitskrifteexport der
wichtigste Wirtschaftsfaktor. Die Heimiiberweisungen der Arbeiter im Ausland diirf-
ten sich offiziell auf 17 Milliarden USD im letzten Jahr belaufen. Dazu kommen
Uberweisungen auf privaten Kanilen, in Milliardenhdhe. Zieht man von der Aus-
landshilfe die Riick- und Zinszahlungen ab, so durften die Heimiiberweisungen das
Zwanzigfache der Nettohilfe betragen. Das Geld dient dem Unterhalt der im Lande



| 114 | Bangladesch

verbliebenen Familienmitglieder und der Riickzahlung von Schulden, der Verheira-
tung der T6chter und Schwestern, dem Bezahlen von Schulgebiihren und Krankheits-
kosten oder Spenden an religiose Einrichtungen. Die Heimiiberweisungen entlasten
den Staat von seinen Verpflichtungen in der Sozialpolitik, so wie dles das Ausland
Jjahrzehntelang mit seiner Auslandshilfe getan hat.

Aktuelle Politik im sozialen Bereich

Es gibt keinen Mangel an Programmen. Die Regierung listet in ihrem Jahres-
wirtschaftsbericht 2010 Programme zur Nahrungssicherung fiir besonders gefihrdete
Gruppen (Vulnerable Group Feeding, VGF) und Test-Hilfe (Test Relief, TR) auf; es sol-
len Mittel fiir einen Klima-Fonds bis zu einem Programm fiir stillende Miitter be-
reitgestellt werden. Verschiedene Programme fiir Kleinstkredite sollen armen, dlteren
Biirgern, notleidenden Frauen, zahlungsunfihigen Freiheitskimpfern, Kérperbehin-
derten und Waisen helfen: Mittel des Mikrokredit-Fonds der verschiedensten Behor-
den sollen bereitgestellt werden. Subventionen sollen auch bar ausbezahlt werden, z.B.
fiir Altere, zur Rehablitation von Frauen, die Opfer von Siurcangriffen wurden, fiir
zahlungsunfihige Korperbehinderte, flir verwitwete und verlassene Frauen, flir arme
stillende Miitter oder fiir zahlungsunfihige Freiheitskimpfer und ihre Angehérigen.
Unter den Erndhrungsprogrammen ist Nahrung fiir Arbeit (Food for Work), Hilfe fiir
gefihrdete Gruppen (Vilnerable Group Feeding, VGF; Vulnemble Group Development
VGD), das Programm zum Unterhalt Iindlicher Infrastruktur und die unentgeltliche
Hilfe (Gratuitous Relief, GR) zu nennen.

Diese wohlgemeinten Programme erreichen die Zielgruppen nur zum Teil, weil die
Mittel nicht ausreichen, weil Gruppen wie die Armee und Staatsbedienstete bevor-
zugt werden, wegen einer iiberbordenden Biirokratie und Missbrauch. Im Rahmen
des Erndhrungsprogramms fiir gefihrdete Gruppen waren 2010 z.B. 425.000 Ton-
nen Nahrungsgetreide vorgesehen. Die Menge wiirde ausreichen, um zwei Millionen
Menschen auf Getreidebasis zu ernihren. Da aber die Hilfte der Bevdlkerung als arm
anzusehen ist (mit einem Einkommen von weniger als 1,25 USD Kaufkraft), wiren
es weniger als 6 kg pro Kopf und Jahr. Wiirde nur das irmste Viertel der Bevélke-
rung beliefert, wiren es 12 kg. Ein anderes Beispiel wiren die vielen Slum-Verbesse-
rungsprogramme wie Ekti Bari Ekti Khamar (Jedes Haus ein Zentrum wirtschaftlicher
Aktiviit), Gharey Fera (Rehabilitation von Slum-Bewohnern) oder Grihayan Tahabil
(Wohnungsfonds fiir Wohnungslose). Es gibt aber keine Wohnungsbaupohtlk oder ei-
nen sozialen Wohnungsbau. Dienstwohnungen fiir Staatsbedienstete, in Siidasien eher
die Regel, sind nur flir wenige vorhanden. Letztlich sind die Menschen in Bangla-
desch auf die Verwandtschaft und die NGOs angewiesen.
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